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Resumo

O estudo objetivou analisar, de um lado, a proposta do governo federal
sobre desenvolvimento territorial, e, de outro lado, as organizagbes que
estdo relacionadas direta ou indiretamente com a proposta do governo
federal. A pesquisa procurou identificar os distintos entendimentos ou
concepgdes sobre desenvolvimento rural e como é idealizado o papel dos
atores na promog¢éo do desenvolvimento rural. As fontes de pesquisa foram
os documentos oficiais relacionados as referéncias para o desenvolvimento
rural sustentavel e entrevistas com representantes das organizagbes que
estdo localizadas nos municipios de Cangucu, Pelotas e Sdo Lourengo do
Sul (municipios do Territério “Zona Sul do Estado — RS”). A analise esta
estruturada a partir da seguinte diferenciacdo: organizagbes publicas
oficiais, representagdes dos agricultores e representagbes dos movimentos
sociais articulados. Entre os resultados pode-se destacar: a) preocupagao
do Governo Federal em criar uma cultura participativa; b) valorizagcdo de
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outros aspectos além do econdmico com a introdugao da nogao de territério;
c) divergéncias significativas dos representantes das distintas organizagées
entrevistadas sobre desenvolvimento rural; d) falta de interdependéncia
entre as organizagbes que programam agdes de desenvolvimento rural.
Palavras-chave: desenvolvimento territorial, politicas publicas, Rio Grande
do Sul

RURAL DEVELOPMENT: COMPREHENSIONS AND REFERENCES FOR
THE PROPOSAL OF PUBLIC POLICIES FOR THE DEVELOPMENT OF
RURAL TERRITORIES

Abstract

The study aimed at the analysis, on one side, of the federal government’s
proposal on territorial development, and on the other side, of the
organizations that are directly or indirectly related to that proposal. This
research tried to identify the different understandings or notions about rural
development, and the role that social actors play in the promotion of rural
development. The sources of information were official documents related to
the references for sustainable rural development, and interviews with
representatives of the organizations located in the municipalities of
Cangugu, Pelotas and Sao Lourencgo do Sul (state of Rio Grande do Sul,
Brazil). The analysis is structured according to the following differentiation:
official public organizations, farmers’ representations, and social movements’
representations. Among the main results, we point out: a) the federal
government’s concerns to create a participative culture; b) the valorization of
other aspects beyond the economic, through the introduction of the notion of
territory; c) significant disagreements about rural development among the
representatives of the distinct organizations which were interviewed; d) lack
of interdependence among the organizations that program actions for rural
development.

Key-words: territorial development, public policies, Rio Grande do Sul

1. Introducao

O tema desenvolvimento esta presente no debate politico ha longo
tempo e sempre permeado por interesses de parte da sociedade que
dispunha de poder econdmico e politico. Projetos e programas de governo
privilegiavam segmentos da economia brasileira e que proporcionavam
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certa visibilidade no cenario mundial, destacando o pais como
fornecedor/exportador de matéria prima®. O setor primario brasileiro aparece
como o principal gerador de divisas e, em alguns momentos, como
fomentador do processo de industrializagao do pais. Dentro deste contexto
a porgao marginalizada do setor primario, hoje identificada como agricultura
familiar, estava submetida a uma crdnica invisibilidade, apesar de contribuir
significativamente para o abastecimento do mercado interno. A partir das
Ultimas duas décadas as tensdes no campo dos interesses politico e
econdmico comegaram a dar sinais de mudanga, iniciando uma
reestruturacdo nos diferenciais de poder no plano das prioridades do
governo federal. Exemplo desta reestruturagdo pode ser ilustrado pela
segmentagdo de um ministério que anteriormente tratava das questdes
relacionadas a agricultura e pecuaria e atualmente & composto pelos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O primeiro (MAPA) tem por missao
“promover o0 desenvolvimento sustentdvel e a competitividade do
agronegdécio em beneficio da sociedade brasileira”, e o segundo (MDA), tem
como area de competéncia os seguintes assuntos relacionados a reforma
agraria; promogado do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares; e identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

As politicas publicas para a agricultura, até meados da primeira
metade da década de 1990, eram quase que exclusivamente para o setor
patronal, restringindo significativamente o acesso a recursos financeiros
para produgéao do segmento identificado, hoje, como agricultura familiar. As
tensdes que comegaram a mudar a estrutura de poder no campo dos
interesses politico e econémico na agricultura foram resultado da crescente
visibilidade dos segmentos da agricultura de base familiar. Talvez esse
segmento venha conquistando espago, no ambito social e econémico, por
méritos préprios, mas também por consentimento do setor patronal da
agricultura, ja que os crescentes problemas sociais da vida urbana estdo
diretamente relacionados ao éxodo rural. Levando em consideragdo que os
proprietarios dos meios de produgdo do setor patronal residem, em boa
parte, nas cidades e que as conseqiiéncias do éxodo rural estdo presentes
no dia-a-dia destes, frear ou reverter esse fluxo também seja interesse

8 Ver Furtado (1982).
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dessa porgédo da sociedade brasileira. Nesse sentido pode-se inferir que a
visibilidade e a crescente participagdo do segmento familiar nas propostas
de politicas publicas para o rural sejam tanto mérito, se assim pode-se
referir, do segmento familiar como do patronal, ja que o éxodo rural, em
quase sua totalidade, esté identificado com a agricultura familiar.

O desenvolvimento econdmico e social do Brasil foi e €, talvez hoje
em menor grau, dependente de recursos externos, oriundos de
empréstimos de organiza¢des com forte poder de influéncia (ou de decisao)
no cenario mundial. Contudo, as experiéncias de desenvolvimento ou de
gerenciamento da economia brasileira nem sempre foram exitosas,
demonstrando certa incapacidade de promover a estabilidade econdémica e
social. Cabe destacar que incapacidade de promover o desenvolvimento
néo era ou é exclusividade do Brasil, mas de todos os paises identificados
como subdesenvolvidos ou pertencentes ao terceiro mundo. Inspirando-se
em Chang (2004), pode-se entender que 0s ensinamentos para a promogao
do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos é estratégia de manté-los
cativos, ja que as praticas orientadas pelos paises desenvolvidos ndo séao
as mesmas pelas quais passaram no decorrer dos seus processos de
desenvolvimento. Ou seja, os paises desenvolvidos estariam chutando a
escada dos subdesenvolvidos para continuar ditando a dependéncia destes,
principalmente por recursos financeiros.

Como consequiéncia de anos de dependéncia, observa-se que as
politicas publicas brasileira ainda tém forte influéncia das concepgbes ou
dos interesses de organizagbes mundiais. Essas influéncias sao
perceptiveis tanto no direcionamento da politica publica como no marco
teorico-analitico que orienta os programas de desenvolvimento. Até pouco
tempo o cunho dos programas de desenvolvimento estavam basicamente
atrelados a aspectos econémicos, com um viés fortemente relacionado a
questdao produtiva. A partir da Ultima década os programas de
desenvolvimento passaram a dar relativa importancia para aspectos sociais,
apresentando aparentemente preocupagdo com a qualidade de vida.
Orientacdo inspirada nas diretrizes elaboradas pelas instituicdes
internacionais de fomento ao desenvolvimento. Essa mudanga de tensdo do
econdmico para o social (prevalecendo a hegemonia do econémico) pode
estar relacionada com os graves problemas sociais que os paises ditos
desenvolvidos vem enfrentando nos Ultimos anos, principalmente
relacionados ao fluxo migratorio crescente de pessoas dos paises
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subdesenvolvidos para os paises da Unido Européia e Estados Unidos da
América. Ou seja, assim como nas consequéncias do éxodo rural para o
urbano, a preocupagdo com o social advindo das orientagbes das
organizagdes mundiais de fomento ao desenvolvimento estd, em boa
medida, relacionada aos problemas sociais dos paises desenvolvidos. As
mudangas nao podem ser identificar simplesmente como um sentimento de
desapego, mas de defesa de interesses proprios com o pseudo propésito de
promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto que se inserem os programas de desenvolvimento
do governo brasileiro, mesclando interesses préprios e externos. Nos
ultimos anos as politicas de desenvolvimento do rural abarcaram algumas
transformag¢des como resultantes, relativamente, da pressédo (ou clamor)
dos movimentos sociais, originando, em certa medida, maior participacdo
dos interesses das populagdes locais. Um exemplo pode ser apresentado
pela experiéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDR), com representantes da sociedade local. Segundo Abramovay
(2003, p. 57) “a profusdo de conselhos gestores é a mais importante
inovagdo institucional das politicas publicas no Brasil democratico”.
Entretanto, esses conselhos nem sempre refletem as vontades ou anseios
da sociedade local abrangente, ja que boa parte encontra-se submissa a
poderes locais dominantes. Sob esses dominios, sobretudo em regides
deprimidas, os conselhos restringem a capacidade de descobrir potenciais
de desenvolvimento que os mecanismos convencionais de mercado sao
incapazes de revelar. As contribuigées de Paulillo (2000, p. 16), sobre redes
de poder e territérios produtivos, destacam que as redes podem representar
0 campo de elaboracdo e administragdo das politicas publicas. Essas redes
sdo construidas sob influéncia ou reflexo das caracteristicas dos atores
(legitimidade, reputacdo e informagdo) e das conexdes (regras e
intensidade da interagdo), configurando-se em determinada densidade
institucional. Conforme esse mesmo autor salienta, a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas sédo resultado de arranjos institucionais,
constituidos por organizagbes de interesses privados especificos, agéncias
publicas governamentais e ndo governamentais. Levando em consideragéo
as reflexdes de Abramovay e de Paulillo, pode-se inferir que as politicas de
desenvolvimento rural refletem, em certa medida, mais os interesses dos
grupos dominantes, agora locais, do que aqueles que sao, inicialmente, os
principais beneficiados pelos programas de desenvolvimento rural.
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Diante dos elementos apresentados até este momento e das
inquietagbes resultantes de reflexdes sobre a problematica politicas
publicas e desenvolvimento, o presente estudo objetivou analisar, de um
lado, a proposta do governo federal sobre desenvolvimento territorial
(integrando espagos, atores, mercados e politicas publicas), e, de outro
lado, as organizagdes que estao relacionadas direta ou indiretamente com a
proposta do governo federal. Para analisar estes dois lados, a pesquisa
concentrou atencdo na identificacdo dos distintos entendimentos ou
concepgdes sobre desenvolvimento rural e na idealizagdo do papel dos
distintos atores na promogao do desenvolvimento rural. O estudo utilizou
como fonte de pesquisa os documentos oficiais relacionados as referéncias
para o desenvolvimento rural sustentavel e entrevistas com representantes
das organizagbes que estdo envolvidas com na proposta de
desenvolvimento do governo federal. As organizagbes que serviram de
fonte de informacdo para este estudo estédo localizadas nos municipios de
Cangugu, Pelotas e Sao Lourengo do Sul, estes pertencentes ao Territorio
“Zona Sul do Estado — RS” do Programa Territérios da Cidadania do
Governo Federal.

Na sequéncia este artigo apresenta mais seis se¢cdes compostas
pela caracterizagdo da regiao e breve indicativo metodologico, analise dos
diferentes entendimentos sobre desenvolvimento (Governo Federal,
organizagdes publicas oficiais, representacdes dos movimentos sociais
articulados e representagbes dos agricultores), breve reflexdo sobre
aspectos subjetivos (interesse, iniciativa e vontade) e algumas
consideracgdes finais. No decorrer das se¢bes o processo de analise estara
voltado para a identificagdo das formulacdes sobre desenvolvimento dos
distintos atores e na indicagcao de possiveis relagdes, utilizando da andlise
do discurso de textos (orais ou escritos).

2. Elementos Motivadores do Problema de Pesquisa: breve
caracterizacao e aporte metodologico

No Rio Grande do Sul, 17,35% da populagdo total eram
considerados pobres em 2001. A propor¢éao de pobres foi de 16,53% para o
urbano e 21,42% para o rural, indicando que o rural tem a maior parcela de
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pobres em sua populacdo e o urbano o maior contingente de pobres
(ROCHA, 2003, p. 237-240). As areas de pobreza rural estdo localizadas
predominantemente nas regides que compdéem a Metade Sul do Rio Grande
do Sul (Campanha, Planalto Sul-Riograndense e parte da Depressao
Central). Estudos da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) apontam
os municipios do Planalto Sul-Riograndense como os de desempenho mais
acanhado no que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Social (IDS). O
Planalto Sul-Riograndense apresenta expressivo nuimero de pequenas
propriedades rurais e restrita disponibilidade de meios de produgédo, como é
0 caso, por exemplo, do municipio de Cangugu.

Diagnosticos sobre a regido denominada de Metade Sul do Rio
Grande do Sul caracterizam-se por destacar uma consideravel
marginalizagdo socioeconémica, apresentando modestos indices de
desenvolvimento. Na regido Metade Sul ha predominio da atividade de
pecudria extensiva em grandes propriedades, reflexo de um passado
fortemente marcado por uma economia capitalista pastoril baseada,
inicialmente, na extragdo do couro, do charque e, posteriormente, na
comercializagdo de carne fresca e congelada (FREITAS, 1980; ALONSO e
BANDEIRA, 1990; SCHMIDT e HERRLEIN JR, 2002). Nesta regido também
se encontram empreendimentos empresariais na produgao, por exemplo, de
arroz, de péssego, de vinho e areas de reflorestamento, assentamentos de
reforma agraria e cultivos tipicos da agricultura familiar, configurando uma
importante tendéncia de diversificagao produtiva.

Nas ultimas décadas, principalmente de 1980 e de 1990, a Metade
Sul passou por momentos de crise, acentuando gradativamente a
desigualdade regional. Concomitante a esses momentos de crise, a
observagcdo de processos avangados de degradagdo ambiental e
precariedade das condigdes de vidas da populagdo situada nas periferias
urbanas e no meio rural, instigando pesquisadores, de diversas areas do
conhecimento, para a andlise de questdes relacionadas ao
desenvolvimento.

Esse ambiente de profusdo de problemas e de discussdes
proporciona um instigante forum de debate sobre temas relacionados com a
questao do desenvolvimento, mais especificamente identificado com o da
banda rural da sociedade e com a agricultura familiar. Esse férum de
discussdo abrange um representativo numero de atores de diversos
segmentos da sociedade, contando com organizagdes publicas oficiais (por

135



DESENVOLVIMENTO RURAL: CONCEPCOES E REFERENCIAS PARA A PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO NOS TERRITORIOS RURAIS

exemplo: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA; Instituto Rio
Grandense do Arroz - IRGA; Fundacgao Estadual de Pesquisa Agropecuaria
- FEPAGRO; Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - ASCAR - EMATER/RS;
Universidades, etc.), representacées dos movimentos sociais articulados
(por exemplo: Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor - CAPA; Unido das
Associagbes Comunitarias do Interior de Cangugu — UNAIC; Associagao de
Produtores Agroecolégicos da Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul -
ARPA-SUL; Cooperativa Sul Ecolégica_de Agricultores Familiares - SUL-
ECOLOGICA, etc.) e representagdes dos agricultores (por exemplo:
Associagbes e Cooperativas de Produtores e Agricultores Familiares,
Sindicatos Rurais e de Trabalhadores Rurais, etc.). A ordem de
apresentacdo dos atores sociais esta, relativamente, relacionada,
respectivamente, ao grau de poder (do maior para 0 menor) que cada grupo
tem nessa relagao de interesses, ora prevalecendo interesses préximos, ora
particulares. A relagéo de interesses entre os atores sociais, que discutem a
problematica do desenvolvimento rural, estd mediada, em algum grau, pelo
entendimento que cada um deles tem sobre desenvolvimento rural e o seu
papel na promogao deste.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, que foi identificar os
distintos entendimentos ou concepgdes dos atores locais sobre
desenvolvimento rural e, em certa medida, conhecer como esses idealizam
0 papel de cada um deles na promocado do desenvolvimento rural, foi
elaborado um pequeno roteiro de entrevistas com o0s seguintes
questionamentos:

1) O que o senhor(a) entende por
desenvolvimento rural?

2) Quais os atores/organizagbes que promovem
acdes de desenvolvimento rural na regiao?

3) Que tipos de agbes seriam necessarias para
promover o desenvolvimento rural?

4) Que atores/organizagdes deveriam atuar em
acoes para o desenvolvimento rural?
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5) Tendo em vista a organizagao que o senhor(a)
representa, qual o papel dela na promogdo do
desenvolvimento rural?

Este estudo foi realizado nos municipios de Cangugu, Pelotas e
Sao Lourengo do Sul (municipios pertencentes ao Territorio “Zona Sul do
Estado — RS” do Programa Territérios da Cidadania), principalmente pelo
conhecimento prévio da regido e dos atores locais e pela fragilidade no que
diz respeito as condigbes econdmicas e sociais destacadas anteriormente.
A andlise foi estruturada a partir da seguinte diferenciagdo: organizagoes
publicas oficiais, representagbes dos agricultores e representagcoes dos
movimentos sociais articulados. Esta diferenciacdo possibilitou identificar
com maior clareza as distintas concepg¢des sobre desenvolvimento,
destacando as disputas de interesses entre os grupos e internamente. As
entrevistas foram realizadas junto ao representante de cada organizagao
(chefes, coordenadores, diretores, presidentes), ja que se entende que esse
expressa sua interpretacdo e a da organizagcdo a qual estd a frente.
Interpretagbes que nem sempre estdo em consonancia. Este trabalho
contou com entrevistas de 17 representantes das seguintes organizag¢des:
Embrapa, Emater, Secretaria Municipal — Organizacdes Publicas Oficiais;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Rural, Associagbes e
Cooperativas de Produtores Rurais — Representagbes dos Agricultores;
Organizacdes Nao-Governamentais — Representagbes dos Movimentos
Sociais Articulados.

Salienta-se que este trabalho propde conhecer e identificar os
distintos entendimentos ou concepgdes dos atores locais sobre
desenvolvimento rural a partir da analise do discurso, identificando, em
certa medida, aspectos psicologicos relacionados ao desempenho do
processo social, subentendendo-se, neste, a diversidade de areas do viver.
Essa diversidade de areas do viver mostra distintas formas de pensar ou
idealizar a realidade, essa diversidade pode ser observada no discurso dos
representantes, principalmente quando estdo em relagdo, ja que é nesta
que aflora os diferenciais de poder. A pesquisa dedicou-se, relativamente, a
observar pessoas e pensar sobre elas, para isso, recorreu-se, em certa
medida, aos instrumentos disponibilizados pelo sociélogo Norbert Elias
(1994, 1999, 2000). Para Coury (2001, p. 124) a hipétese central de Elias é
audaciosa, a qual supbe que: “(...) os individuos sdo condicionados
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socialmente ao mesmo tempo pelas representacdes que fazem de si
mesmos e por aquelas que lhe sdo impostas pelos outros com quem entram
em relacdo.” Logo adiante Coury complementa: “E essa audécia que se
situa a pista aberta por Norbert Elias para uma sociogénese dos grupos
sociais: tomar o ‘cérebro’ dos homens como objeto de analise para observar
0 que se forma nele, essa capacidade de perceber-se como pessoa no
espelho da sociedade (...).” Levando em consideragdo esta perspectiva, o
estudo atentou, como postula Geertz (1997), para as formas simbolicas
(palavras, imagens, instituicdes, comportamentos), por ser nessas que as
pessoas realmente se representam para si mesmas e para os outros. Para
conhecer e identificar a compreensao de cada ator sobre desenvolvimento
rural este estudo passou por dois momentos distintos: a pesquisa
bibliogréfica e a pesquisa de campo com entrevistas abertas e observagdes
para o levantamento das informacdes. A pesquisa bibliogréafica privilegiou
documentos oficiais do governo federal (disponiveis na Internet) e
contribuicbes de pesquisadores académicos, facilitando identificar as
distintas concepgoes sobre desenvolvimento rural. O material obtido através
das entrevistas e das observagdes possibilitou realizar uma analise do
discurso dos representantes, permitindo, relativamente, identificar o
entendimento das organizagdes que representam e as suas opinides
pessoais sobre o tema abordado na entrevista.

Na préxima secdo serdo examinadas as referéncias do Governo
Federal para o desenvolvimento rural, procurando reconhecer elementos ou
aspectos que evidenciam posicionamentos, interesses e preocupagodes.
Com essas informagdes pode-se ter uma indicagdo do verdadeiro sentido
de desenvolvimento rural para o Governo Federal, ou seja, a defini¢éo.

3. Desenvolvimento Rural: breve reflexdo sobre o
entendimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

A agricultura familiar vem num processo crescente de valorizacao,
contrapondo-se a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira.*
Valorizagdo que repercute no campo das politicas publicas e dos projetos

* Sobre o processo de modernizagéo da agricultura brasileira, ver Delgado (2001).
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ou programas direcionados as questdes relacionadas ao desenvolvimento
rural, como exemplo pode ser citado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O fortalecimento da
agricultura familiar € pensado principalmente sobre aspectos relacionados a
producéo e geracdo de renda numa perspectiva de cima para baixo (ao
revés), muitas vezes, apesar dos esforgos, ndo compactuando com o0s
interesses ou anseios da populagdo local. De acordo com o documento
“Diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel”, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cabe a agricultura familiar exercer um
papel central no novo projeto de desenvolvimento do pais por meio da
geragao de trabalho e renda, assegurando dinamismo para as economias
locais e, conseqiientemente, garantir um desenvolvimento equilibrado entre
municipios e regides (MDA/CONDRAF, 2006, p.18).

Observando algumas diretrizes do eixo estratégico “Organizagédo
Social e Participagédo Politica” (MDA/CONDRAF, 2006, p.26-27), constata-
se a preocupagao com a participagao da populagéo local, como destacado a
seguir:

Diretriz 1 - Criar instrumentos institucionais e
juridicos que promovam a descentralizagdo dos processos
de decisdes inclusive orcamentarias e a democratizagao
dos espagos de gestdo e controle social, com base na
efetiva participacdo politica dos diferentes atores sociais,
das diversas esferas (municipal, territorial, estadual e
nacional);

Diretriz 2 - Fortalecer e ampliar a presenca dos
varios segmentos das populagdes rurais na formulagéo,
implementacdo e gestdo das politicas publicas em todos
0s niveis, por meio de instrumentos institucionais de
controle social;

Diretriz 3 - Ampliar a participagdo das
trabalhadoras rurais nos espacos de elaboragao, gestao e
avaliagdo das politicas publicas;

Diretriz 4 - Garantir, por parte dos gestores
publicos, a participagdo politica, o respeito e o
reconhecimento das organizagcbes da sociedade, como
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atores e interlocutores legitimos nos processos de gestao
de politicas publicas.

Diretrizes que objetivam garantir ou legitimar a participacdo dos
principais interessados no desenvolvimento rural, visto que estdo
vivenciando diariamente as dificuldades resultantes do processo de
desenvolvimento que privilegiou, por longos anos, o segmento agro-
exportador. Essa preocupagdo em introduzir a porgdo marginalizada ou
pouco reconhecida/lembrada nas discussbes pode ser observada na
utilizacdo das palavras “participagdo” (acompanhada por “efetiva”, “ampliar”
e “garantir’) e “presenca”. Talvez isso represente a preocupac¢ao do poder
publico em criar uma “cultura participativa” e de valorizagdo dos segmentos
sociais que anteriormente ndo eram chamados ou ndo tinham espago para
expressar suas percepgdes, necessidades e angustias. Entretanto, o poder
publico tera que encontrar meios para reduzir ou restringir a hegemonia de
poder de grupos articulados que defendam interesses especificos, ja que
algumas diretrizes, a seguir apresentadas, proporcionam a construcdo de
estruturas de poder assimétricas:

Diretriz 7 - Incentivar a construgdo de arranjos
institucionais que assegurem a participagdo democratica
de representantes de colegiados territoriais e segmentos
sociais nos processos de tomadas de decisdo e espagos
de gestao e controle das politicas publicas;

Diretriz 8 - Criar mecanismos de fortalecimento
do papel politico e social dos conselhos, foruns e
consorcios em seus diferentes niveis de atuagdo, como
espacgos de formulacado, definicdo e gestdo democratica
de diretrizes politicas para o desenvolvimento sustentavel
do Brasil rural.

Talvez um dos mecanismos para reduzir ou restringir a hegemonia
de poder de grupos articulados esteja na capacitacdo e qualificacdo dos
segmentos menos inseridos, conseqlentemente os maiores interessados,
no debate sobre os caminhos ou direcionamento que as politicas de
desenvolvimento rural tomardo. Essa preocupagdo também esta presente
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numa das diretrizes do eixo estratégico “Organiza¢éo Social e Participagao
Politica” (MDA/CONDRAF, 2006), referida abaixo:

Diretriz 12 - Criar mecanismos ou processos de
capacitagdo para os diversos segmentos da sociedade
para uma melhor participagdo nas politicas publicas, no
planejamento, acompanhamento, monitoramento,
avaliacdo dos resultados e seus impactos, incluindo os
aspectos da gestdo orgcamentaria e financeira dos
programas voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Diretriz que para ser cumprida devera levar em conta uma
mudanga cultural significativa, tendo em vista que a porcdo mais
interessada e menos participativa construiu (para ndo dizer submetida), ao
longo dos anos, um comportamento de subalternidade, em que o estado ou
quem estava (ou esta) no poder determinava (ou determina) o futuro de boa
parte do segmento marginalizado do rural. Esta relacdo de subalternidade
esta inserida num contexto de disputa por acesso a politicas de fomento a
atividade agricola, resultado de uma racionalidade econdmica. Entretanto, o
governo federal vem procurando corrigir tal distorgdo, valorizando outros
aspectos que anteriormente eram desconsiderados em virtude do
dimensionamento que a geracdo de renda e emprego, no setor agricola,
dispunha. Conforme as “Referéncias para uma Estratégia de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil” (MDA/SDT, 2005, p. 04):

O desenvolvimento rural deve ser concebido num quadro
territorial, muito mais que setorial: nosso desafio sera cada vez
menos como integrar o agricultor a industria e, cada vez mais,
como criar as condigdes para que uma populacdo valorize um
certo territério num conjunto muito variado de atividades e de
mercados.

Esta concepgao de desenvolvimento vem atrelada a nogao de territério,
objetivando valorizar outros aspectos além do econdmico, ja que a
sobrevivéncia num sistema econdémico competitivo pode acarretar um
processo seletivo de conseqliiéncias maiores e mais drasticas para aqueles
que nao trazem intrinsecamente a racionalidade capitalista. Uma porcao
representativa da sociedade rural brasileira, talvez composta, na sua

141



DESENVOLVIMENTO RURAL: CONCEPCOES E REFERENCIAS PARA A PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO NOS TERRITORIOS RURAIS

maioria, pelos marginalizados e esquecidos do rural, ainda possa manter
viva uma racionalidade camponesa, na qual a légica de suas estratégias de
sobrevivéncia esteja mais relacionada com a reprodugéo social do que com
a reprodugédo econdmica.

O governo federal (especificamente a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial/  MDA), com suas referéncias para o
desenvolvimento rural sustentavel (MDA/SDT, 2005), aborda os problemas
rurais de forma complexa, introduzindo a nocado de desenvolvimento
territorial na perspectiva da melhoria continua da qualidade de vida do
conjunto da populagao do territério. Para isso, segundo MDA/SDT (2005), é
indispensavel uma significativa articulagdo dos diversos niveis de governo,
da sociedade e do setor privado. Concomitante a estes aspectos, estimular
a ampliagdo da capacidade de mobilizagdo, organizagdo, diagndstico,
planejamento e autogestdo das populagdes locais, resultado de politicas
publicas que expressam demandas da sociedade local, reconhecendo e
respeitando as especificidades de cada territério. Esses elementos
demonstram que “o enfoque territorial € uma visdo essencialmente
integradora de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas
publicas de intervengao” (MDA/SDT, 2005, p. 21).

Os aspectos até aqui destacados demonstram, segundo
percepgdes esbogcadas no MDA/SDT (2005), que o enfoque territorial traz
na sua concepgao certa inovagdo, principalmente pela participagdo ativa
das populagbes locais. Entretanto, a nogdo de desenvolvimento esta
identificada a crescimento e geragdo de riquezas, como pode ser
observado:

O desenvolvimento harménico do meio rural se
traduz em crescimento e geragdo de riquezas em funcao
de dois propositos superiores:

° a coesdo social, como expressao de
sociedades nas quais prevaleca a equidade, o respeito a
diversidade, a solidariedade, a justi¢a social, 0 sentimento
de pertencimento e incluséo; e

o a coesao territorial como expresséo de
espagos, recursos, sociedades e instituicbes imersas em
regides, nagbes Ou espagos supranacionais, que O0Ss

142



Revista Extens&o Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan —Jun de 2008

definem como entidades cultural, politica e socialmente
integradas (MDA/SDT, 2005, p. 21).

Traduzir esta nova idealizacdo de desenvolvimento em
“crescimento” e “geragao de riqueza” leva a inferir que de novo ha varios
elementos, mas que os objetivos talvez ainda sejam os mesmos ou que 0s
caminhos para a conquista sejam outros, mas os parametros para identificar
uma sociedade como desenvolvida sejam os mesmos que eram (ou sao)
criticados em outras concepgdes de desenvolvimento. Se os parametros
para medir desenvolvimento ainda sdo os mesmos, leva a inferir que a
maior atencdo a diversidade regional, considerando aspectos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, ndo alcangou a dimensdo sugerida ou
desejada. A proposi¢cdo de uma concepgdo de desenvolvimento inovador
deve também estar acompanhada de novos parametros de avaliagdo que
megam o grau de satisfacdo da populagdo no que diz respeito a sua
condicdo social e econbmica. Caso o objetivo do poder publico seja
estancar ou reverter o éxodo rural, ndo serdo aspectos relacionados a
geracao de riqueza que fixardo a populagdo no rural, mas a satisfacdo em
viver num ambiente aprazivel e que possibilite vislumbrar o futuro com certa
seguranga. Os aspectos que sdo levados em conta pela populagdo para
descrever ou traduzir a sua satisfagdo ou ndo em viver no rural sdo préprios
e particulares de cada sociedade (visdo de mundo, cultura) e que nao
devem ser identificados somente pela geragdo de riqueza. Talvez,
dependendo de aspectos subjetivos da sociedade, a riqueza nédo espelha
desenvolvimento, mas outros impregnados de simplicidade.

4. Desenvolvimento Rural: os distintos entendimentos das
organizagoes publicas oficiais

A analise dos distintos discursos, dos representantes das
organizagbes publicas oficiais, sobre desenvolvimento rural apresenta,
grosso modo, formulagdes ou idealizagbes das organizagdes que o0s
interlocutores representam, mas, também, entendimentos proprios,
configurando-se em julgamentos favoraveis, em alguns momentos, e,
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noutros, em opinides pessoais divergentes as quais institucionalmente
defendem. Comportamento legitimo, ja que as pessoas tém a liberdade de
examinar seus pontos-de-vista, através do exercicio de criticas e autocritica,
objetivando aprimorar concepgdes sobre determinado tema ou assunto.

Os relatos analisados nesta segdo e nas subseqlientes mostram
divergéncias ndo s6 em relagdo a organizagdo que representam, mas,
também, entre as demais organizagdes pares. Divergéncias que expressam
disputas, por vezes ocultas, de espago, visibilidade ou poder. Salienta-se,
por questdes éticas, que ndo serdo identificados os entrevistados e as
organizagdes a que pertencem, identificando-os simplesmente por uma letra
do alfabeto atribuida aleatoriamente.

Com base nas perguntas apresentadas anteriormente e na livre
interpretagdo e resposta dos entrevistados, foram identificados trés topicos
que expressam formulagbes, idéias, nogbes e opinides; grosso modo,
acepcgdes. Esses trés tdpicos dizem respeito ao entendimento institucional e
pessoal sobre desenvolvimento rural, ao fazer desenvolvimento rural e a
inter-relagdo entre organizagbes e politicas publicas. Um quarto tépico
poderia ser identificado, este relacionado a questéo ideologica que estaria
por detras, ou na frente, das respostas dos entrevistados.

4.1 Interpretac6es sobre desenvolvimento rural

O termo desenvolvimento rural esta fortemente atrelado a dois
objetivos que permanecem presentes no pensar do governo e da sociedade
em geral, apesar do esfor¢co de incorporar ao discurso (escrito e oral)
elementos que visem reduzir o grau de importancia desses objetivos. Estes
dois objetivos estao relacionados a geracao de renda e de emprego. Apesar
do esforgo de integrar outros elementos ou aspectos (sociais e ambientais,
por exemplo), a questdo da geragdo de renda e de emprego permanece
intocavel e hegeménica na pauta de discussdo sobre a problematica do
desenvolvimento rural. Essa importancia pode ser percebida nos discursos
que serao apresentados nesta se¢édo, como, por exemplo, do representante
da organizacao “A”:

A idéia vigente na literatura ou nas academias brasileira é de
crescimento econdémico e de aumento de produtividade, € essa a
idéia que vigora na questdo do agronegécio. E exportar e
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incorporar bens e servicos. Eu tenho uma visdo que o
desenvolvimento rural ndo é s6 isso, mas é importante para o
pais, nos temos que gerar divisas, temos que gerar emprego,
renda, tem que ter toda uma dindmica econdmica que esta por
traz disto. Agora, se as pessoas que estdo la no meio rural nao
tiverem mais qualidade de vida, néo tiverem mais felicidade, ndo
tiverem a preservagdo da cultura, ndo existe desenvolvimento.
Entdo o que noés estamos trabalhando aqui é o conceito de
desenvolvimento focado no territdério, com o empoderamento da
sociedade civii e nos enxergamos com uma agéncia de
desenvolvimento que tem que trabalhar ndo s6 a questédo
tecnoldgica, mas trabalhar alguma coisa, alguma competéncia
que a gente possa ter em instrumentalizar as organizagbes que
lidam com o meio rural para que elas possam se beneficiar de
politicas publicas. (Representante da organizagédo “A”)

Inicialmente podem-se destacar dois momentos na fala do
representante da organizagdo “A”, num primeiro 0 entendimento amplo e
talvez institucional e no segundo a sua visdo pessoal, mas que nao esta
totalmente desvinculada do entendimento da organizagdo que representa.
Num répido passar de olhos sobre esta fala, observa-se que ela estd em
consonancia com as diretrizes do Governo Federal sobre desenvolvimento
territorial, demonstrando certa preocupacdo de conjugar interesses do
Governo Federal (geragao de divisas) com o da sociedade (qualidade de
vida, preservagdo da cultura, felicidade). Para articular tais interesses, faz
uso das contribuigbes de Amartya Sen (2000), numa perspectiva de
“empoderamento” da sociedade. Em certa medida, a idéia de
desenvolvimento rural estd contida numa perspectiva maior (territorial),
compreendendo aspectos além do econdmico, mas submisso a este, e de
forte dependéncia das politicas publicas.

O entrevistado “B” representa uma das organizagbes que esta
comprometida com a questdo do desenvolvimento rural. Para o
representante da organizagao “B™:

Desenvolvimento rural sdo varias agbes que acontecem num
determinado local, numa determinada regido que visam a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, onde se movimentam
projetos, atividades em prol da melhoria da qualidade de vida. Na
verdade, o desenvolvimento rural proporciona para as familias
rurais € a qualidade de vida, envolvendo questbes de saude,
saneamento béasico, da renda da agricultura, da alimentagéo, da
seguranga alimentar. (Representante da organizacéo “B”)
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Uma formulagédo distinta da apresentada anteriormente, ja que,
talvez, espelha mais as ambicdes da populagdo. Uma nogédo de
desenvolvimento rural endoégeno, em que o bem-estar das pessoas
(qualidade de vida) merece destaque. A renda também é lembrada, mas
como apéndice necessario para o desenvolvimento e, conseqientemente,
para o alcance da qualidade de vida. Essa mudancga de posicionamento (ou
importancia dada) da questdo renda do primeiro (“A”) discurso para o
segundo (“B”), pode refletir distanciamento ou proximidade com a realidade.
Entretanto, observa-se que as duas organizagbes pensam desenvolvimento
rural como resultado da intervengdo do Estado com a movimentagdo de
projetos e atividades.

Outra organizagdo publica oficial que contribuiu para a analise
sobre desenvolvimento rural é identificada como organizagao “C”. Para esta,
desenvolvimento rural é:

uma maneira que nds possamos proporcionar ao nosso morador
do meio rural uma vida digna, e dar facilidade que tem o homem
da cidade. Que ele viva dignamente, que ele consiga se
desenvolver de uma maneira sustentavel, que ele ndo degrade
sua propriedade e consiga se desenvolver mantendo a
capacidade produtiva da propriedade e que ele, além de viver
bem, possa levar uma vida social digna. Que ele tenha momentos
para diversdo, para lazer, para ele e sua familia, e se nés nao
promovermos esse desenvolvimento rural sustentavel vai acabar,
a cada vez, aumentando o éxodo rural. (Representante da
organizagao “C”)

Neste discurso observa-se a preocupacdo com a qualidade de
vida, mas principalmente com uma qualidade de vida que tenha como
parametro as facilidades da cidade. A produgéo e geragéo de renda estao,
na fala deste representante, em segundo plano, mas necessaria para
garantir as facilidades “que tem o homem da cidade”. Neste discurso ha um
destaque para a questdo do meio ambiente, principalmente com a
preservagdo da capacidade produtiva da propriedade, refletindo,
novamente, uma relativa preocupacédo com as condigbes de geracdo de
renda. A palavra “sustentavel”, utilizada pelo entrevistado, expressa a
necessidade de relacionar desenvolvimento rural com a preservagéao
ambiental e, conseqglientemente, com a manutencao ou melhoramento das
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condicdes de reproducdo das familias a partir da produgéo agricola. Dois
aspectos podem auxiliar no entendimento do relativo destaque que o
entrevistado da a preservagéo das condigbes de produgédo da terra. Em
primeiro lugar o entrevistado esta responsavel por uma organizagdo que
tem significativa importancia para a economia local, visto que o municipio de
Cangugu é basicamente dependente economicamente do setor agricola e
que a maior parcela da populagdo do municipio reside na area rural. Ou
seja, garantir resultados favoraveis para a economia do municipio e a
permanéncia da populagdo no meio rural, ja que a cidade de Cangugu € os
municipios vizinhos ndo tém condi¢cdes de absorver uma nova aceleragao
do éxodo rural e os problemas sociais do urbano estdo num crescente. O
segundo aspecto esta relacionado as caracteristicas da realidade rural do
municipio e regido, principalmente pelo significativo namero de
propriedades rurais familiares, pelos niveis de pobreza rural e pelas
caracteristicas do relevo da regido (acidentado), entre outros.’ Tais
caracteristicas corroboram para a relativa preocupag¢do com a degradacao
ambiental, e, conforme Finco et alii (2004), ha relagado entre problemas de
degradagao ambiental e pobreza rural.

Observou-se, com base nos discursos apresentados acima, que o
entendimento sobre desenvolvimento rural esta fortemente ligado (ou
influenciado) ao ambiente institucional em que se esta inserido, ou seja,
dependendo dos interesses e da atuagao constréi-se uma nogdo ou idéia de
desenvolvimento rural. Pode-se, grosso modo, identificar as caracteristicas
dos discursos com o grau de distanciamento com a realidade, quanto mais
préximo da acdo pratica, mais aplicado estd a nogdo de desenvolvimento.
Isto serd também observado nos discursos que serdao analisados no
decorrer do trabalho. Mas para dar um exemplo pratico pode-se observar na
resposta do representante da organizagado “D”, mostrando, apesar da sua
atuagao pratica, certa amplitude ou quem sabe imprecisao:

Desenvolvimento rural a gente busca, ndo sei se um dia a gente
atinge, mas a gente busca como um conjunto de esforgos de
integrar os potenciais que nés temos, envolvendo a economia, o

® Segundo Censo Agropecudrio (1995-1996), o municipio de Cangugu tem 9.215
estabelecimentos agricolas, destes, 8.169 tém até 50 hectares, representando mais
de 80% dos estabelecimentos rurais, ocupando cerca de 42% da éarea total do
municipio. Estabelecimentos com mais de 50 hectares abrangem aproximadamente
58% da area do municipio, e no estrato de mais de 100 hectares esse percentual
corresponde a 46%.
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ambiente, a cultura e a identidade que este povo tem.
(representante da organizagao “D”)°

4.2 Como fazer desenvolvimento rural

Ainda ndo foi encontrada uma férmula ou receita para fazer
desenvolvimento rural. Talvez seja uma tarefa impossivel de executar, ja
que se trata de agdes que buscam transformar interesses particulares em
coletivos, ou melhor, subordinar interesses particulares aos coletivos. Trata-
se de uma complexidade submersa num determinado contexto social
mediado pelas relagbes de poder, conseqlentemente envoltas em
imposicbes que visam resguardar interesses particulares. Resumindo,
subordinar interesses particulares aos interesses particulares dos que
possuem maior porcdo de poder (pressupondo-se relagbes de poder
assimétricas), transfigurando os interesses particulares, dos que detém
maior parcela de poder, em coletivos. Essa transfiguragdo, talvez
manipulagédo, por vezes é facilitada pela fragilidade das organizagbes dos
atores sociais de base (neste caso, representacdo dos agricultores
familiares de determinada regido — associagées, cooperativas, etc.).” Apesar
da complexidade do tema desenvolvimento rural, pdde-se identificar
algumas sugestbes para busca-lo, como se observa nas palavras do
representante da organizagao “A”:

Nao é s6 a questdo tecnoldgica, € a questdo de quebra de
dependéncia a rotas de insumos, sobre as quais a gente nio tem
controle. E a diversificagdo de matriz produtiva para néo ficar na
dependéncia de poucas grandes culturas, que quando uma ou
duas entram em crise toda a economia desanda. E potencializar
os mercados locais. E potencializar uma relagdo mais solidaria
entre produtores e consumidores. E rediscutir essa relagdo
sociedade com a natureza. Esse é um pouco o foco que
enxergamos o papel da Embrapa aqui na regido. (Representante
da organizagao “A”)

® Observa-se neste discurso certa proximidade com as diretrizes do Governo Federal
para o desenvolvimento territorial, ranqueando o “econdmico” como primeiro na listra
de importancia.

” Sobre participacdo dos atores sociais nas estratégias de desenvolvimento, ver Silva
(2002).
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A nocado de desenvolvimento rural, na analise do depoimento
acima, prioriza, em certa medida, uma determinada perspectiva de
desenvolvimento enddgeno. Observa-se relagdo com a nogédo de
desenvolvimento rural apresentada por José Eli da Veiga (1998), visto que
em ambos h& a preocupagédo de resguardar certa autonomia do sistema
econbmico local (quebra de dependéncia), intensificar e fortalecer as
relagdes sociais (participagédo efetiva da populagédo local no processo de
desenvolvimento) e promover a integragdo harmdnica entre a sociedade e a
natureza. Inspirando-se nas palavras do representante da organizacdo “A”,
0 desenvolvimento rural pode ser alcangado pela diversificagdo da atividade
de produgdo agricola para abastecer mercados locais e regionais,
vislumbrando uma relagdo de confianga entre produtor e consumidor
(comprometimento entre ambos, agricultor fornega produtos de qualidade e
consumidor priorize estes), e que a sociedade repense sua relagdo com a
natureza. Uma perspectiva de desenvolvimento rural com viés agricola, ja
que, aparentemente, oculta uma possivel complementaridade entre setores
da economia local. Olvidar tal complementaridade € justificavel, primeiro
pela relagéo direta da organizagdo que representa com o rural, e, segundo,
pela prépria indugdo do questionamento, j& que esse estava voltado para o
desenvolvimento do rural.

Na perspectiva do representante da organizagdo “B”, o
desenvolvimento rural deve partir da populacdo local, mas para isso ela
precisa estar qualificada para encaminhar o processo de desenvolvimento
de acordo com suas ambicdes ou necessidades. Como se pode observar
nas palavras do entrevistado (abaixo), a partir de sua experiéncia pratica,
um dos diferenciais no processo de desenvolvimento de determinadas
comunidades (localidades rurais) esta nas caracteristicas da populagédo ou
da sua lideranga, pessoas com certa escolaridade e senso critico para
identificar problemas e solugdes. Entretanto, conforme o entrevistado,
escolaridade e senso critico ndo s@o as Unicas caracteristicas necessarias
aos lideres ou a populagdo para o desenvolvimento, mas possuir a
capacidade de considerar o local ou a regido como um todo, talvez numa
perspectiva de imparcialidade, sistémica e, conseqlientemente, complexa.
As organizagdes publicas oficiais devem ser um instrumento acessério na
promogao do desenvolvimento, participar no momento que é chamado a
responsabilidade. Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural estaria
vinculado ao maior grau de liberdade, empoderando a populagéo, de acordo
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com as contribuicbes de Sen (2000), para realizar escolhas e determinar o
futuro.

A limitagdo ou dependéncia, por vezes impostar ou estimulada pelo
poder publico, resulta em populagbes sem personalidade e autonomia para
conduzir seu desenvolvimento. Por conseguinte, as populagdes ficam
suscetiveis aos ditos “pacotes prontos”, ja que as organizagdes publicas
precisam justificar sua existéncia, seja por demanda (ideal) ou imposigdes.

(...) existem comunidades mais desenvolvidas que atendem as
comunidades, com pessoas mais instruidas, pessoas que véem
0s problemas e procuram solucionar. E outras comunidades que
nao tem aquela condicdo de conhecimento e de desprendimento
para o desenvolvimento. O desenvolvimento pode ser taxado,
pode ser alicergado por pessoas lideres, por liderangas que
procuram enxergar num todo a sua comunidade. (...) as entidades
tém que fazer ou ir de encontro com as necessidades dos
produtores. E légico que nés ndo vamos levar pacotes prontos. E
l6gico que nds ndo vamos chegar la e dizer “o senhor precisa
disso, a sua familia precisa disso”, e sim, precisamos ouvi-los,
eles fazerem a colocagdo de suas necessidades, e fazer o que
puder, dentro do possivel, daquilo que eles almejam ou buscam
para a sua melhoria de vida dentro da comunidade.
(Representante da organizagao “B”)

As sugestdes para a promocdo do desenvolvimento rural, dos
representantes das organizagdes “A” e “B”, mostram perspectivas distintas,
ja que a primeira traz forte influéncia das contribui¢cdes tedricas e a segunda
esta baseada na experiéncia pratica.

4.3 Acoes coordenadas e sinergias para o desenvolvimento rural

Além das contribuicdes acima ou ainda a titulo de sugestao para a
promogao do desenvolvimento rural, péde-se identificar nos discursos dos
entrevistados certa preocupagdo com a melhor articulagdo das
organizagdes, que estdo inseridas na regido, e das agdes de politicas
publicas. ldentificam como limitante do desenvolvimento a inexisténcia de
uma estratégia de agdo coletiva, principalmente para maximizar os
resultados dos esforcos do poder publico. Estas observagbes ou
preocupagdes indicam que, por um lado, o poder publico esta presente e
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comprometido com a promocédo do desenvolvimento rural, mas, por outro
lado, apontam para certa desorientagéo das ag¢des das organizagdes.

O relato do representante da organizacdo “A” & emblematico,
apresentando uma breve caracterizagao do problema e suas fragilidades:

Existe, de uns anos para cd, uma série de politicas publicas que
elas sdo muito compartimentalizadas dentro das instituigbes que
as organizam ou dos Ministérios que as organizam, e uma coisa
que no meu entender falta € um processo de transversalizagdo
dessas politicas publicas para que elas possam ter mais
eficiéncia, mais sinergismo. Nao adiante ter uma politica de apoio
ao Fome Zero, do Ministério do Desenvolvimento Social, uma
politica de integragdo nacional do Ministério da Integragéo, uma
politica de Desenvolvimento Agrario, se elas nao estiverem
conectadas, pior ainda é que elas, as vezes, podem estar
sobrepostas e duplicando esfor¢o e perda de recurso e perdendo
eficiéncia. (...) O que eu vejo, as vezes, é a falta de conexao entre
as acdes dos governos municipais, dos governos estaduais e do
governo federal, e até de agéncias do mesmo governo, do mesmo
ambito da politica, ou de Ministérios com focos diferentes na
mesma regido, ou com focos que ndo se complementam dentro
da mesma regido. (Representante da organizagao “A”)

Como se pode observar na entrevista do representante da
organizagdo “A”, existe certa dificuldade de promover ag¢des articuladas
entre as organizagbes presentes na regido ou territério. A falta de
orientacdo ou de um plano estratégico, em que sdo identificados os
problemas, os objetivos e as agdes, pode trazer conseqiiéncias que
retardem o processo de desenvolvimento de determinada regido,
resultando, no minimo, em custos econémicos e sociais. A atuagdo das
organizagdes de forma desorientada pode ocasionar sobreposigdo de
politicas, descuido com certos segmentos ou areas da sociedade e aumento
desnecessario dos gastos publicos. A sobreposicdo de politicas ou de
acOes do poder publico pode levar a disputas entre as organizagdes,
desautorizando ou anulando intervengdes de outras organiza¢des e, quem
sabe, comprometendo os resultados de todas as organizagdes
concorrentes. A falta de organizagdo pode acelerar o processo de
desigualdade no interior da regido ou do territorio, visto que a concentragao
de agbes do poder publico num determinado segmento ou area da
sociedade pode privilegiar uns em detrimento de outros, resultando num
processo desequilibrado que podera comprometer o desenvolvimento da
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regido ou territério. A limitacdo de recursos, de diversa natureza, para
fomentar o processo de desenvolvimento € um problema que exige atencao
das organizagdes, por isso a necessidade de organizar em conjunto as
acoes, objetivando maior eficiéncia e eficacia. Ordenando e integrando
forcas num processo de agado articulada entre as organizagbes evitara
possivel duplicacdo de gastos e provavelmente ter4d maior capacidade de
identificar efeitos diretos e indiretos de cada agdo, resultando,
possivelmente, em ganhos sociais e econdémicos de melhor qualidade.

As palavras do representante da organizagdo “B” expressam,
grosso modo, as mesmas inquieta¢cdes do representante da organizagéo
“A”, reafirmando a pouca ou inexistente sinergia entre as organizagdes.
Talvez a dificuldade de produzir certa sinergia entre as organiza¢des estaria
relacionada e uma possivel disputa por espagco para a promogdo do
desenvolvimento rural, resultando em ac¢des que estariam fundamentadas
em entendimentos ou ideologias distintas. Nessa provavel disputa por
espacgo entre as organizagdes a populacgao local seria a maior prejudicada,
juntamente a que deveria ser a maior beneficiaria dos resultados. Essa
provavel disputa por espago de agéo para a promogado do desenvolvimento
rural também pode estar vinculada ao que se observou nas palavras do
representante da organizagdo “B” quando destaca, na sec¢do anterior, que
“precisamos ouvi-los”, talvez seja um sinal da falta de espago para que a
populagdo local possa debater sobre as possiveis orientagbes que
vislumbram para o desenvolvimento da regiao.

Eu até acho que os atores estdo bons, mas precisava ter uma
maior integragao desses atores com eles préprios, porque muitas
vezes fica mais uma entidade trabalhando e os outros ndo estéao
muito juntos. (...) Duplicidade de agdo é muito perigosa, até pelas
necessidades de gasto, pessoal, carro. Eu estaria satisfeito com
as entidades que tem no municipio, mas & preciso que elas se
entendam no trabalho, par ser levado para o produtor.
(Representante da organizagéo “B”)

Por fim, o depoimento do representante da organizagéo “D” deixa
mais claro a possivel disputa entre as organizagdes que objetivam o
desenvolvimento rural.

E um conjunto, cada um do seu jeito. Nés temos aqui um érgdo de
pesquisa que é a Embrapa que faz esforgos para fazer pesquisa
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em prol do desenvolvimento rural sustentavel. A Emater que tenta
fazer desenvolvimento também na sua ideologia, na sua forma de
agir. Temos o CAPA, as Cooperativas e associagbes de
agricultores que ha anos vem tentando implementar o
desenvolvimento fixando o agricultor. (Representante da
organizagao “D”)

Como esta destacado acima, “é um conjunto” de organizagdes que
procuram 0 mesmo objetivo — desenvolvimento, mas é “cada um do seu
jeito”. As falas expressam, em certa medida, uma disputa ideoldgica,
impedindo a conjungéao de agdes. As disputas por espaco (quem sabe de
visibilidade) pode levar a uma desvalorizagdo da opinido da prépria
populacao local, recorrendo-se, conseqiientemente, nos mesmos erros do
passado, como observado nas palavras do representante da organizagao
g

Eu acredito que muitas vezes esses entes publicos e até as
entidades de apoio (ONG), elas erram muito porque partem do
pressuposto que elas conhecem bem a realidade e sabem o que é
necessario para acontecer o desenvolvimento, e muitas vezes a
gente se engana. (Representante da organizagao “B”)

5. Desenvolvimento Rural: concepcées e idealizacées das
representacoes dos movimentos sociais articulados

As entrevistas com o0s representantes dos movimentos sociais
articulados trouxeram informacdes importantes para este estudo,
apresentando concepgoes e idealizagdes. Numa analise comparativa inicial
que levou em consideracdo as respostas dos representantes das
organizagbes publicas oficiais e dos movimentos sociais articulados
puderam ser identificadas distingbes marcantes. De modo geral, o conteudo
das entrevistas dos representantes das organizagbes publicas oficiais
esteve resumido nos seguintes tdépicos: a) entendimento institucional e
pessoal sobre desenvolvimento rural; b) como fazer desenvolvimento rural e
c) inter-relacdo entre organizagbes e politicas publicas. Ao analisar o
conteldo das entrevistas dos representantes dos movimentos sociais
articulados identificaram-se, basicamente, dois topicos: l) entendimento
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institucional e pessoal sobre desenvolvimento rural e Il) questbes
ideolégicas; distintamente dos representantes das organizagbes publicas
oficiais, 0s representantes dos movimentos sociais articulados nao
abordaram a questdo “como fazer desenvolvimento”. Abordaram nas suas
falas, além dos entendimentos sobre desenvolvimento rural, aspectos que
se identificou, a titulo de analise inicial (grosseira), com certo discurso
ideolégico (principalmente pelo posicionamento critico ao outro).

Os discursos dos representantes dos movimentos sociais
articulados foram analisados e classificados em dois topicos (destacados no
paragrafo anterior) discutidos nas subseg¢des seguintes. Salienta-se que,
além dos dois topicos, outras questdes foram identificadas e serdo
abordadas na ultima se¢éo deste trabalho.

5.1 Percepcgoes sobre desenvolvimento rural

Destacaram-se dois entendimentos sobre desenvolvimento rural
que se considera, na perspectiva deste trabalho, emblematicos, resultantes
das declaracées dos representantes das organizagbes “E” e “F”. Na
declaragdo do representante da organizagdo “E” observa-se relativa
preocupacgdo para que o processo de desenvolvimento ocorra de forma
igualitaria entre grupos sociais e pessoas. Concepgdo que, em certa
medida, atenta para questdes que estariam vinculadas as distorgbes
produzidas pelo processo de desenvolvimento caracterizado pelo
favorecimento de poucos no passado. Conjectura-se que a significativa
relagdo entre desenvolvimento rural e igualdade, expressa nas palavras do
entrevistado, é reflexo das experiéncias do passado e de um
posicionamento previdente. Provavelmente, no passado, determinados
grupos sociais (excluidos), principalmente de regides marginalizadas, nao
tinham reconhecimento, condicbes e nem direitos assegurados para
participar da vida em sociedade, quanto mais ter acesso a politicas
publicas. Outro aspecto deste discurso é que desenvolvimento rural, nas
palavras do entrevistado, ndo esta diretamente vinculado as condigbes de
reprodugdo econdmica, ou seja, nao impde ao poder publico
responsabilidade de produzir condigdes para o desenvolvimento, como, por
exemplo, disponibilizar linhas de crédito para atividade agricola ou outras
politicas com objetivos de fomentar o aumento da produgdo. Talvez
imponha, indiretamente, responsabilidade ao poder publico de assegurar
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igualdade de condicdes a todos os segmentos sociais, fornecer o basico
para alcangar qualidade de vida digna (por exemplo: saneamento, saude,
educagdo) e, conseqliientemente, serem reconhecidos como cidadédos. A
utilizagdo da palavra “crescimento” porventura indica que o econdmico
também tem espago (importancia) na concepgao de desenvolvimento, mas
ndo um problema premente. Nesse sentido, suspeita-se que, de acordo com
as possiveis interpretagbes sobre as palavras do entrevistado, ha
seguranga e reconhecimento da capacidade produtiva da populagéo (pouca
dependéncia do poder publico), desde que os direitos e as condigbes sejam
igualmente garantidos a toda sociedade.

Desenvolvimento rural € quando uma comunidade (...) toda ela se
desenvolve sem exclusdo de alguns. Muitas vezes ocorre
crescimento de alguns, enquanto que alguns ficam na submisséo.
Entdo desenvolvimento, para mim, é quando toda uma
comunidade alcanga qualidade de vida de uma maneira geral,
consegue ter direitos respeitados, consegue ter cidadania.
(Representante da organizagao “E”)

A compreensdo sobre o termo desenvolvimento rural, grosso
modo, tem alguns aspectos que estdo presentes na maioria das
concepgdes sobre o tema. A estrutura rigida que compde a definicdo sobre
desenvolvimento rural estaria calcada na questao da qualidade de vida e do
bem-estar da sociedade, ou seja, certo equilibrio nas condi¢des sociais e
ambientais, capaz de ensejar uma existéncia agradavel e prospera. Nesse
sentido, estdo subentendidos aspectos como satisfagdo, seguranga,
conforto e tranquilidade. Para alcangar qualidade de vida e bem-estar o
caminho mais curto, no ponto-de-vista dos pensadores sobre problemas do
mundo rural, estaria vinculado diretamente a questdo econdmica.
Entretanto, esse ponto-de-vista vem num processo de ajustamento com os
interesses dos que vivem no rural, integrando elementos que dizem respeito
as concepgdes de vida das populagdes rurais, como, por exemplo, a
questao cultural.

As palavras do representante da organizagdo “F” mostram certo
processo de adaptagao aos interesses da populacao rural, ja que trabalhava
os elementos “econémico” e “ecolégico” e integraram outros, como a
questao da cultura local, com o intuito de “melhorar a qualidade de vida” ou
para tentar alcangar o estado de contentamento (satisfagcdo) da populacédo
rural. No entanto, percebe-se, haja vista as diretrizes do Governo Federal,
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elevado grau de importancia do aspecto econdmico na promogédo do
desenvolvimento rural. Levando em consideracdo essa Optica, o
desenvolvimento rural e a satisfagdo da populacéo rural sdo, grosso modo,
consequUéncia dos resultados econdmicos. Desta forma, o que acontece é
simplesmente agregar ao econémico outros aspectos a fim de alcangar o
tdo desejado desenvolvimento rural. Um exemplo esta nas palavras em
destaque abaixo, que inicialmente ajustavam a alga de mira na questao
econdmico, posteriormente incorporaram a ecoldégica e atualmente
introduziram a questdo cultural, como conseqliiéncia desta miscelanea
chega-se a uma melhor qualidade de vida e ao desenvolvimento rural. Nao
é uma critica especifica, mas uma constatacdo que perpassa pelo
emaranhado de idéias ou nogdes sobre desenvolvimento rural.

Pois é (...) pensando muito na nossa pratica, desenvolvimento
rural e sustentavel, no caso, ele tem que levar em conta a
qualidade de vida das pessoas, melhorar a qualidade de vida, a
questdo da organizacdo e autonomia dessas comunidades e
também a gente ta trabalhando a questédo da cultura local. Entéo,
envolver outros elementos além do econémico e do ecolégico que
a gente vinha tradicionalmente trabalhando. (Representante da
organizagao “F”)

5.2 Indicativos ideologicos

A analise das entrevistas dos representantes dos movimentos
articulados permitiu identificar alguns elementos que demonstram certo
embate ideolégico. Esse embate ideoldgico é constituido por sistemas de
idéias sustentados por determinados grupos sociais, refletindo
compromissos institucionais, politicos ou econémicos distintos. Esse campo
de disputa, principalmente numa perspectiva de desenvolvimento rural,
produz consequéncias nem tanto positivas, visto que no meio desse fogo
cruzado estdo populagdes que ndo consideram 0s mesmos aspectos
ideolégicos que as organizagbes que estdo interessadas no fomento do
desenvolvimento rural. As populagdes rurais, em boa parte, imbuem de
significativo grau de importancia aspectos ideoldgicos vinculados a
principios morais e religiosos, refletindo preceitos socialmente estabelecidos
pela sociedade ou por determinado grupo social. Nas palavras do
representante da organizacdo “G” pode-se observar que ha uma disputa
ideolégica latente (como exemplo: “tem entidades que acham que
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desenvolvimento € o agricultor integrado a Votorantin”), e que penaliza
quem deveria ser beneficiado (populagéo rural), principalmente por acabar
perdido em meio a interesses de outrem (“cria uma grande confusdo na
cabeca das pessoas”). As organizacoes, de modo geral, priorizam
interesses préprios para depois despender atengao ao seu publico alvo ou a
sua missdo. Pelo observado nos depoimentos, 0 contingente de
organizagdes interessadas no desenvolvimento rural do Territério Zona Sul
do Estado — RS é apreciavel. Aparentemente este ndo € um problema, mas
a falta de articulagéo entre os mesmos.

Cangugu tem um aparato todo de organizagbes que trabalham
esse debate, o problema é que tem entidades que acham que
desenvolvimento é o agricultor integrado a “Votorantin”. Tem um
conjunto que cria uma grande confusdo na cabega das pessoas,
por exemplo, tem o movimento social, tem o movimento sindical,
tem o movimento associativo, tem o poder publico do municipio,
tem a Emater, tem as organizagdes publicas, tem as organizagdes
dos camponeses, entdo € uma série de conteddo quanto a
desenvolvimento, que trabalham essas questbes. Tem varias
percepgodes. (Representante da organizagao “G”)

Nas palavras do representante da organizagdo “F” também é
possivel observar certa disputa ideoldgica (“uma visdo, uma leitura”) onde o
oponente é identificado como o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e
as administragdes municipais. De certa forma atribui responsabilidade a
dificuldade de promover desenvolvimento rural a esses atores do poder
publico.

Aqui nés estamos com bastante problema de agdes do governo
do estado, que é uma visdo, uma leitura. Nés ndo temos um
conjunto de politicas publicas voltadas para aqueles com quem a
gente trabalha, agricultores familiares e pescadores artesanais,
quilombolas. Tudo isso € um publico que hoje, por diversos
segmentos do governo do estado, ndo estdo se desenvolvendo. E
algumas prefeituras municipais que enxergam o campo ou o rural
como apéndice. (Representante da organizagao “F”)

Analisando alguns estudos sobre desenvolvimento rural e territorial
identificou-se um principio (se assim pode-se denominar) que esta presente
em boa parte das definigbes ou nogdes. Este principio € o da articulagdo ou
relacdo (também referido como, por exemplo: agbes articuladas, processo
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sistémico, processos vinculados, processo de interagdo das relagées,
atuacdo combinada e complementar, conjunto de relagbes, entre outros),
talvez a principal engrenagem para o desenvolvimento rural e territorial.
Entretanto, as disputas ideoldgicas ou o permanente cultivo das diferengas
entre as organizagdes emperram ou dificultam o funcionamento dessa
engrenagem, comprometendo com todo um processo de desenvolvimento.

6. Desenvolvimento Rural: peculiaridades da percepcao das
representagoes dos agricultores

As representagbes dos agricultores sdo a linha de frente ou a tropa
de choque dos agricultores familiares, ja que essas representagdes sdo
compostas basicamente pelos mesmos. S&o associa¢des de agricultores ou
produtores rurais e cooperativas constituidas, inicialmente, com o objetivo
de defender interesses frente ao mercado, ja que estdo diretamente
vinculadas a atividade produtiva. As entrevistas com o0s principais
interessados (ou beneficiarios) no desenvolvimento rural mostraram
discursos distintos das demais representacdes, em certa medida diretos e
praticos. A questdo econdmica é destaque nas falas dos entrevistados, visto
que os demais aspectos da vida rural ndo sdo lembrados quando o assunto
€ desenvolvimento rural. Talvez a imagem que os agricultores tém de si
mesmos &, basicamente, a de produtores de alimentos, e pensem que esta
€ a mesma percepgao que as pessoas da cidade e o poder publico tém
deles, ja que a cidade precisa dos alimentos produzidos no campo para
alimentar a populagdo urbana e o governo s6 intervém no rural para
fomentar a producdo agricola. Isso pode produzir um aumento de
importéncia, na percepgao dos agricultores, da questdo produtiva e,
conseqlientemente, agricola, como pode ser observado no depoimento do
representante da organizagao “H”:

Desenvolvimento rural depende de cada um né, forca na
plantagdo, e tendo apoio das entidades, prefeitura, sindicato,
associacao. (Representante da organizagéo “H”)
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A concepgao de desenvolvimento rural esta calcada, inicialmente,
num determinado individualismo no sentido de depender quase que
exclusivamente dos préprios meios para a produgao agricola (“depende de
cada um”). O papel do poder publico, na percepgdo do entrevistado, é
assessorio, um “apoio” para o melhor desempenho do agricultor. Na
entrevista do representante da organizagdo “I” observa-se a preocupacao
com o individualismo:

No nosso municipio (...) isso eu acho que € em quase todos os
municipios, o pessoal caminha muito sozinho, eles ndo procuram
se integrar muito. Eu acho que o pessoal devi se integrar mais
junto a cooperativa, mais junto as associagdes pra isso poder se
desenvolver melhor. Na verdade o proprio agricultor ele ta
procurando muito sozinho, eu pra mim e depois 0s outros que se
virem. (Representante da organizagao “I”)

A relagado entre atividade agricola e desenvolvimento rural € muito
forte para o agricultor. A questédo da produgéo esta presente no pensamento
do agricultor diariamente e permanentemente, fortalecida pelo isolamento
das familias, a ma condicdo do sistema de comunicagbes e o modo de
produgdo. A partir da constatacdo dessa concentragdo de atencdo do
agricultor na questao da produgéo € que, de modo geral, pdde-se identificar
a relacao entre desenvolvimento rural e atividades de lazer e qualidade de
vida destacadas por alguns entrevistados. Esta relagdo é relevante para a
qualidade de vida da populagdo rural e um problema a resolver, como se
observa na fala do representante da organizagao “J”:

Primeiro causo é a luz. A luz aqui do Erval é muito fraca, a noite
ela ndo chega aos 115 (volts). (...) Tem muita coisa que tinha que
se melhorada no interior. Porque que a criangada do interior vao
pra cidade? Falta muito lazer pra colénia! (...) Na cidade isso é
bem mais facil passar (o tempo). (Representante da organizagao
)

A importancia demasiada na questédo da produgéo agricola também
se observa na definicho de desenvolvimento rural verbalizada pelo
representante da organizagao “J”:

Ha 21 anos atras, para nés termos uma vaca leiteira de 5 litros de
leite (ao dia) era boa! Mas hoje em dia ja tem vaca de 30 e nédo
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tédo contente, 30 litros de leite (ao dia). E uma vaca que ia para
gado de corte com 160 quilos, 150, hoje tem vaca leiteira que
tiram 400 quilos de carne. Como mudou na criagdo pecudria!
Aumentou muito o melhoramento! E isso é o desenvolvimento
rural. (Representante da organizagéo “J”)

Comparando os diferentes entendimentos ou concepgbes pode-se
inferir que o didlogo ndo se estabelece de forma harmoniosa entre os
diferentes atores, visto que esse universo de profusao de formas de pensar
desenvolvimento caracteriza-se por disputas de interesses que, por vezes,
ndo refletem as ambigbes ou necessidades dos que realmente sédo os
principais beneficiarios (ou atores) desse processo identificado como
desenvolvimento rural. Ha, aparentemente, necessidade premente de
qualificar e ajustar o entendimento sobre desenvolvimento rural para
realmente atingir os objetivos elencados, primeiramente, pelos agricultores
e, posteriormente, das demais representa¢des que estdo inseridas no rural.
Qualificar os agricultores e seus representantes diretos para que possam
participar da discussdo com iguais condi¢des de debate, conhecendo
detalhadamente o que cada segmento da sociedade, que esta incluso
nesse campo de disputa, pensa sobre desenvolvimento rural, para que
possam impor ao invés de se submeter a idéias ou concepgoes. A partir do
momento que 0s agricultores se conscientizarem que as organizagfes
presentes no seu meio s6 existem porque eles existem, e ndo o contrario,
provavelmente as transformag¢des no rural serdo mais adequadas aos
interesses deles.

Analisando comparativamente as entrevistas (palavras e
expressdes utilizadas), os entrevistados (comportamento diante do
entrevistador) e o contexto em que estéo inseridos, foi possivel identificar
que os representantes dos agricultores, salvo poucas excegdes, foram os
que apresentaram maior desconforto com o0s questionamentos. Esse
desconforto esta relacionado, inicialmente, a questdes que refletem a auto-
estima dos agricultores, produzindo a humildade negativa, o auto-
reconhecimento da incapacidade (inexiste) — autodesvalorizacdo, como
pode ser observado nas palavras do representante da organizagao “J”:

Mas quem deveria fazer é a prefeitura ou governo do estado, os
caras mais inteligentes. Porque sabe que o agricultor ndo é o cara
que fala bonito. Muitas vez o agricultor sabe muito mais que o
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grande 14, mas tem vergonha de dizer o que precisa. “Se eu vou
dizer, amanha eles vao me cobra e eu ndo vO nem sabe
responde.” Por isso que a maioria do colono nado fala.
(Representante da organizagéo “D”)

As expressoes identificadas no discurso acima (“os caras mais
inteligentes” - referente aos representantes do poder publico - e “agricultor
ndo é o cara que fala bonito”) mostram o que possivelmente seja um
limitador da participacdo dos agricultores nos debates sobre
desenvolvimento rural. Aspectos como esses deve ser levados em
consideracdo quando pensadas as agdes para o desenvolvimento rural.

7. Consideracoes sobre Alguns Condicionantes para o
Desenvolvimento Rural: interesse, iniciativa e vontade

A andlise das informagbes contidas nas entrevistas permitiu
identificar alguns aspectos que podem contribuir para melhorar os
resultados das agdes que visam o desenvolvimento de regides rurais. Foi
possivel identificar interpretagbes, nogdes, entendimentos e idéias,
elementos necessarios para compreender o processo de desenvolvimento.
Entretanto, uma questdo esteve freqlientemente presente nas falas dos
entrevistados, essa questéo esta diretamente ligada ao agricultor, ja que diz
respeito ao comportamento deste. Sdo aspectos relacionados com o
interesse, a iniciativa e a vontade de desenvolver, estes, na percepgao dos
entrevistados, precisam estar presentes no conjunto de qualidades
(caracteristicas) que define a personalidade do agricultor ou de um grupo de
pessoas. Aspectos que impdem, em certa medida, a responsabilidade pelo
desenvolvimento aos proprios agricultores. A seguir destacam-se alguns
relatos que identificam esses aspectos como necessarios ao
desenvolvimento rural:

Primeiro tu tem que conhecer a realidade, saber quais sado as
vontades, porque tu sé faz desenvolvimento se as pessoas, de
fato, estdo motivadas para aquilo né. (...) O que é necessario para
o desenvolvimento é considerar eles (agricultores familiares,
quilombolas, pescadores) como gente, como quem existe, ai é o
mundo. (Representante da organizacdo “D”)
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Das palavras do representante da organizagdo “D” podem-se
destacar quatro questdes importantes para o processo de desenvolvimento
rural que sado: 1) conhecer a realidade; 2) reconhecer e valorizar o
agricultor; 3) saber quais as vontades; e 4) motivacdo dos agricultores para
o desenvolvimento. Talvez seja esta uma possivel indicagao ou pista para o
desenvolvimento. Das quatro questdes, trés estdo sob responsabilidade das
organizagdes que pensam a problematica do desenvolvimento rural e a
quarta, mas talvez a mais importante, estda nas maos do agricultor.
Entretanto, em todas essas ha a necessidade da participacdo de todos
(num processo dinamico, relacional e interdependente), ou seja,
organizagdes e agricultores. Conhecer a realidade é deve das organizagdes
que estdo trabalhando pelo desenvolvimento rural, mas quem mais conhece
a prépria realidade é o agricultor. Reconhecer e valorizar o agricultor
também séo deveres das organizagdes e da sociedade como um todo, mas
0 agricultor tem que se fazer reconhecer e valorizar. Identificar as vontades
dos agricultores ou da populagédo rural também é responsabilidade das
organizagdes, mas expressar ou facilitar a identificagdo das vontades é
dever dos agricultores. Por fim, a motivagdo, para um processo de
transformagao, precisa estar presente no agricultor, através, principalmente,
do sentimento de seguranga na sua capacidade e do reconhecimento de
sua importancia para do processo de transformagdo. A seguranga na sua
capacidade e o reconhecimento de sua importancia nado esta
exclusivamente sob responsabilidade do agricultor, mas das organizagdes
no sentido de articular meios para fomentar os sentimentos de seguranga e
reconhecimento.

Mas eu acho que deveria ter mais uma maior participagdo das
proprias pessoas |4 do interior. Que eles queiram, que eles
tenham a vontade de mudar, tenham a vontade de fazer. Eu acho
que ai as entidades irdo promover ou facilitar o desenvolvimento
dessas pessoas, mas € preciso que venha de |4, que venha do
interior. Tem que querer fazer! (Representante da organizagédo
llB!!)

O representante da organizagdo “B” situa-se na mesma linha de
pensamento do representante da organizacao “D”, em que a motivacao dos
agricultores é necessaria (ou indispensavel — “Tem que querer fazer!”) para
o desenvolvimento. A motivagdo pode ser estimulada através de um
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conjunto de processos que dara ao comportamento uma determinada
intensidade que levara os agricultores a um processo de desenvolvimento
proprio. Nesse sentido, as organizagdes entram como fomentadoras desse
conjunto de processo por meio de agdes que promovam a elevagdo da
auto-estima e, conseqiientemente, da confianga em seus atos.

Acho que os agricultores deveriam se apropriar mais desse
conteldo (desenvolvimento rural) e entre eles haver essa
iniciativa, estd muito de cima para baixo, as pessoas ficam
consumindo uma série de informagdo e de propostas, mas teria
que criar mecanismos de formagéo e divulgacdo pra surgir por
parte dos proprios agricultores. Todas as questbes trabalhadas no
desenvolvimento tém vindo prontas, tem vindo j& mastigadinho,
pensado, o agricultor sé entra na hora da parte penosa mesmo.
Entdo eu acho que um ator principal, e ele nunca consegue ter
uma insergdo forte, por uma série de elementos, mas teria que
trabalhar o préprio camponés para ele ter condigdes de pensar um
pouco mais nessa questdo do desenvolvimento. Ndo ha uma
efetiva participacdo dele mesmo (agricultor), entdo nés teriamos
que ter mais liderangas capacitadas nas comunidades para ter
essa intervengdo dentro das comunidades, bem mais critica.
Teriamos que ter nas comunidades pessoas preparadas para
pensar estratégias de desenvolvimento para as comunidades.
Porque ali € onde da o ciclo de exploragdo ou de éxito das
comunidades. Normalmente a Emater e as liderangcas que
trabalham no MPA ou a prefeitura vai uma vez por més nas
comunidades, mas a rotina de suportar a exploragdo ou de ser
contentado com alguma conquista, quem vive € a comunidade e
ela tem que ter uma clareza maior sobre isso, entdo teria que
propiciar um mecanismo que a comunidade dominasse e que
houvesse uma proposta da comunidade. (...) e ai sim dialogar
com os 6rgaos publicos, dialogar, com as entidades de classe,
mas ha um desnivel muito grande, ndo que seja de conhecimento,
mas de estrutura e de tempo. (Representante da organizagao “G”)

Por fim, as palavras do representante da organizagdo “G”
resumem, relativamente, as questbes apresentadas neste trabalho, e
destaca a importancia do agricultor no processo, visto que é ele quem
vivencia as conquistas e os fracassos, e sabe 0 quanto representa cada
momento de felicidade ou infelicidade. Também destaca a importancia da
formacdo e qualificacdo dos agricultores para o debate sobre
desenvolvimento, questdo destacada anteriormente. Sem qualificagdo e
autoridade o agricultor continuard a margem do pensar desenvolvimento.
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Esses aspectos também sdo necessarios para motivar o agricultor a pensar
desenvolvimento, além de estimular o espirito critico que contribuird4 para
enriquecer o debate sobre desenvolvimento rural.

8. Referéncias bibliograficas

ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regidoes Rurais. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2003.

ALONSO, José Anténio Fialho; BANDEIRA, Pedro Silveira. Crescimento
Inter-regional no Rio Grande do Sul, nos Anos 80. IN: ALMEIDA, Pedro
Fernando Cunha (Coord.). A Economia Gaucha e os Anos 80: uma
trajetéria regional no contexto da crise brasileira. Porto Alegre:
Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), 1990.

COURY, Guillaume. Norbert Elias e a Construgdo dos Grupos Sociais: Da
Economia Psiquica a Arte de Reagrupar-se. In: GARRIGOU, Alain;
LACROIX, Bernard. Norbert Elias: A Politica e a Histéria. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 2001.

DELGADO, Guilherme. Expansao e Modernizacao do Setor
Agropecuario no Pés-Guerra: um estudo da reflexao agraria. Estudos
Avancados, n° 43, v. 15, Sao Paulo, USP, set./dez. 2001, pp. 157-172.

ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Editora
Jorge Zahar, 1994.

ELIAS, Norbert. Introdugao a Sociologia. Lisboa/Portugal: Editora Edi¢cdes
70, 1999.

ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os Estabelecidos e os Outsiders:
sociologia das relagcobes de poder a partir de uma pequena
comunidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2000.

FINCO, Marcus Vinicius Alves; WAQUIL, Paulo Dabdab; MATTOS, Ely
José. Evidéncias da relacdo entre pobreza e degradagéao ambiental no
espaco rural do Rio Grande do Sul. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 25, n. 1,
p. 249-276, 2004.

FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -

IBGE. Censo Agropecuario. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 1995-96.

164



Revista Extens&o Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan —Jun de 2008

FREITAS, Décio. O Capitalismo Pastoril. Porto Alegre: Escola Superior de
Teologia Sao Lourengo de Brindes, 1980.

FURTADO, Celso. Formagao Econ6mica do Brasil. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1982.

GEERTZ, Clifford. O Saber Local: novos ensaios em antropologia
interpretativa. Petropolis/RJ, Vozes, 1997.

MDA/CONDRAF. Diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Brasilia, 2006.

MDA/SDT. Referéncias para uma estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. Brasilia, Série Documentos SDT: numero 1. Versao
marc¢o de 2005.

PAULILLO, Luiz Fernando. Redes de Poder e Territérios Produtivos:
industria, citricultura e politicas publicas no Brasil do século XX. Sao
Carlos: Editora UFSCar, 2000.

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003.

SCHMIDT, Carlos; HERRLEIN JR, Ronaldo. Notas sobre o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul: trajetéria histérica e os projetos contemporaneos.
Ensaios FEE. Porto Alegre: Fundagao de Economia e Estatistica (FEE), v
23.n. 1. p. 255-284, 2002.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SILVA, José Graziano. Quem precisa de uma estratégia de
desenvolvimento? Textos para Discussao. Brasilia. NEAD/MDA, 2002 (n°
2).

VEIGA, José Eli. Desenvolvimento rural: o Brasil precisa de um projeto.

Anais do 36 Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural
(SOBER), Pocos de Caldas, MG, vol. 1, pp. 153-186, 1998.

165



